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Doékame sa Spojenych statov eurépskych?

Autor: Peter Valent
Bratislava, 20.8.2020

Dohodou o Fonde obnovy a spdsobe jeho financovania pripominaju kroky Eurdpskej tnie
udalosti, ktoré pred 230 rokmi viedli k tesnejsej integracii Statov USA. Spoloéné poZiCiavanie
si periazi na vytvorenie Fondu obnovy EU, zdielané ruéenie é&lenskymi $tatmi EU za tuto
pdZiCku, ako aj jej splacanie i z novych centralne vyberanych ,digitalnych dani“ maju svoju
analégiu v roku 1790. V pripade EU sa zatial jedné o kroky jednorazové, teda nesystémové.
Nie je vSak vylucené, Ze potencialna neschopnost’ niektorych &lenskych Statov splatit peniaze
na Fond obnovy by mohla v buddcnosti viest k federalizacii EU. Okrem spravneho vyberu
projektov, ktoré posunt ich ekonomiky vpred, tak maju EU a jej ¢lenské $taty este aj dalsiu
ulohu: dbkladne a transparentne cely proces tvorby, pouZitia, ru¢enia a splacania Fondu
obnovy popisat’a nastavit nielen z pohfadu finanéného a fiskalneho, ale aj z pohfadu pravneho
a legislativneho. Zakladajtice §taty USA pred 230 rokmi vedeli, o a preéo robia. Krajiny EU

by mali mat’ rovhako zodpovedny pristup.

Délezity letny summit EU sa skongil historickou dohodou o zriadeni Fondu obnovy v hodnote
ekonomik tazko zasiahnutych koronakrizou. Takmer vzapati sa vSak vynorila otazka, €i prave
spolo¢né zadlzenie (lebo v tomto pripade ide prave o to) nie je tym zlomovym okamihom, ktory
navzdy zmeni Eurépsku Uniu a posunie ju smerom k federacii. K jej zodpovedaniu nam mozu
poméct priklady z historie, konkrétne zrod ,federalnych® Spojenych Statov americkych a ich

prechod od konfederacie k unii.
Spoloéne sa zadlzit' — a ¢o d'alej?

.DIh Spojenych Statov [rozumej federalny”], zahraniény ako aj domaci, bol cenou za slobodu*.
Tymito slovami zacal Alexander Hamilton, minister financii v rokoch 1789 — 1795, prvy zo
svojich Styroch znamych prejavov pred americkym Kongresom. V fiom vyzval na vytvorenie
federalneho dlhu a navrhol novovzniknutej federalnej vidde, aby jeho prostrednictvom splatila
historické dlhy jednotlivych Statov z €ias revolucie, a to az do vySky 21 miliénov dolarov (v roku

2012 ekvivalent 700 milionov dolarov). Tato myslienka sa v8ak objavila na americkej scéne uz
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omnoho skor: Hamiltonov predchodca v Kontinentalnom kongrese Robert Morris v nej videl
prostriedok k centralizacii fiskalnej politiky prostrednictvom zavedenia spolo¢nych ciel a dani.
Spolu s praktickymi uc€inkami predpokladali federalisti aj ziadany psychologicky efekt —

posilnenie reSpektu ob&anov unie vodi centralnej viade.

Vysledkom tychto snah bolo napokon prijatie zakonov k Hamiltonovmu planu v auguste 1790.
Okrem vojnovych dlhov predchadzajucej konfederacnej vlady prevzala centralna viada
historické dlhy jednotlivych Statov konfederacie, priom menej zadlzenym Statom boli
vyplatené jednorazové kompenzacie vymenou za suhlas s vytvorenim federalneho dlhu. Za

ucelom jeho obsluhy sa zaviedlo vydavanie novych federalnych dlhopisov.

S cielom konsolidovat federalnu fiskalnu politiku bola nasledne predstavena sustava
centralnych ciel a dani a vznikla prva centralna banka Spojenych Statov (the First Bank of the
United States, 1791). Mbézeme teda v skratke povedat, ze tymto bol zaviSeny proces
centralizacie fiskalnej politiky, na zadiatku ktorého stalo vytvorenie spolo¢ného (federalneho)
dihu.

Cakanie na euré6pskeho Hamiltona

V tejto suvislosti sa automaticky pontka otazka: nachadzaju sa dnes é&lenské krajiny EU v
podobnej situacii ako americké Staty v roku 17907 Da sa zjednoduSene povedat, Ze sa dnes
histéria opakuje? Vytvorenie spoloéného unijného dlhu, nasledované diskusiami o zavedeni
unijnych dani by tuto hypotézu potvrdzovalo. Odpoved je v3ak zlozZitejSia a pri jej hfadani je
potrebné sa bliz8ie pozriet na pri€iny, motivy a charakteristiky procesu tvorby spoloéného dlhu

v oboch pripadoch.

Podobnost’ je mozné hladat najma v pri€inach, resp. motivoch, ktoré viedli k centralizacii
dlhov. Rovnako ako v pripade USA, tak aj v podmienkach dnesnej EU bola katalyzatorom
procesu hiboka hospodarska kriza vyvolana externymi faktormi, a to vojnou, resp. pandémiou.
V oboch pripadoch sa tiez jednalo o otazku prezitia: €i uz v podobe udrzania vydobytej
slobody alebo zachovania systému fungovania Unie. A po tretie, v oboch pripadoch bolo
vytvorenie unijného dlhu vyrazne jednoduchsou a lacnejSou, ak nie vdbec jedinou cestou k

financovaniu masivnej obnovy zdevastovanych ekonomik. Tu sa v8ak podobnost konci.
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Zatial ¢o v USA bolo prevzatie historickych dlhov ¢lenov Unie a vytvorenie spolocného
unijného dlhu (pripomenme, ze hodnota dlhu nebola ni¢im limitovana, o ¢om sved¢i aj jeho
prudky narast v nasledujucich rokoch) sucastou SirSieho federalizatného procesu
podporeného novou tstavou, Fond obnovy predstavuije len jednorazovy finanény zavazok EU,
s jasne definovanou maximalnou hodnotou, pravidlami ¢erpania a u¢elom pouzitia. V ziadnom
pripade sa tiez nejedna o prevzatie historickych dlhov jednotlivych &lenskych krajin, ako tomu

bolo v americkom pripade.

Napriek prevladajucim rozdielom sa v3ak neda vylucit, Ze v buducnosti méze spolo¢ny unijny
dlh nastartovat proces Ciastoénej federalizacie prostrednictvom nutnosti zavadzania
niektorych nastrojov spolo¢nej fiskalnej politiky, napriklad spoloénych unijnych dani. Rovnako
sa mdze stat, Ze v koneCnom ddsledku budu prostriedky z Fondu obnovy CiastoCne pouZité aj
na rieSenie dlhodobych ekonomickych problémov (ako aj na splacanie historickych dlhov), s
ktorymi niektoré eurdpske krajiny (Taliansko, Spanielsko, Grécko...) zapasili uz davno pred

prichodom koronakrizy.

MozZno uz blizka buducnost ukaze, i rozhodnutie zriadit Fond obnovy bolo spravnym krokom,

alebo nim EU skér zasiala zarodky buducich sporov medzi ¢lenskymi krajinami.
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