IstroAnalytica

CENTRAL EUROPEAN STUDIES

Podpora regionalnej zamestnanosti
ako jeden z nastrojov znizovania
negativhych dosledkov Covid-19

Igor Tkacivsky a Peter Valent

November 2020




Obsah

4 o4 1 1= 3
EXECULIVE SUMMANY ....oooiiiiiiiiii e 3
(Yo OO PRPRRPRTO 3
Nastroje verejného obstaravania pre udrZzanie zamestnanosti v stavebnictve .................... 4
Dotacie na zateplenie rodinnych domov v pésobnosti Ministerstva dopravy a vystavby

SIOVENSKE] MEPUDIIKY ... e 5
Indpiracia na podporu lokalnej zamestnanosti u zapadnych susedov ..........cccccceeeiiieennneee. 6
ZvySena potreba zmeny pravidiel cielenej podpory domacnosti...........cooeeeeeeeeiiiiiieeeeeeeeen 7

IstroAnalytica | Kycerského 2964/5 | 81105 Bratislava | Slovak Republic | +421 950 808 909 | info@istroanalytica.sk

n || |I www.istroanalytica.sk
)|

Strana 2z 8




Zhrnutie

Désledky pandémie, ktoré sa prejavuju aj v stavebnictve vyZaduju pozornost’ statu z hfadiska
prijimanych opatreni na zmiernenie jej nasledkov. IstroAnalytica navrhuje pozitivne motivovat
verejnych obstaravatefov s dérazom na socialne zodpovedné verejné obstaravanie. Zakon ¢.
343/2015 Z.z. overejnom obstaravani v § 44 ods. 10 a11 umoziuje verejnému
obstaravatelovi a obstaravatelovi urCit kazdému z kritérii relativnu vahu podfa déleZitosti
uréenim intervalu av pripade, Ze nie je mozné stanovit vahu kritérii inak, uviest ich
v zostupnom poradi podla délezZitosti. V doterajSej podpore domacnosti pri zatepleni rodinnych
domov navrhuje IstroAnalytica upravit’ legislativu takym spésobom, aby sa majitel rodinného
domu nemusel uchadzat o podporu podanim ziadosti na zaklade vyzvy, ale rovno by
zrealizoval rekonS$trukciu a ¢ast’ opravnenych nakladov podfa podmienok programu by si
nasledne nechal preplatit. Podpora by bola urena nielen na zvySenie energetickej efektivnosti
rodinnych domov, ale aj na rekonstrukciu alebo obnovu rodinnych domov za podmienky, Ze
prace zrealizuju miestne stavebné firmy po vzore obdobnych programov v Rakusku. V snahe
stimulovat trh prace v oblasti stavebnictva navrhuje IstroAnalytica preplatenie 25 %
opravnenych nakladov max. do vysky 5.000,- EUR v pripade beznych stavebnych prac
a materialov a max. do vysky 8.000,- EUR v pripade prac zvySujucich energeticku efektivnost
budov. Celkova alokacia zdrojov v programe sa navrhuje zvysit na 20.000.000,- EUR.
Sucéasne s tym je nevyhnutné venovat pozornost zvySenej potrebe publicity, aby sa o podporu
mohol uchadzat’ ¢o najsirsi okruh osdb.

Executive Summary

The consequences of the pandemic, which is also reflected in the construction industry,
requires the attention of the state in terms of the measures taken to mitigate its consequences.
IstroAnalytica proposes the effective motivation of public procurers with emphasis on socially
responsible public procurement. Act no. 343/2015 Coll. on public procurement in § 44 par. 10
and 11 allows the public procurers and the procurers to determine each of the criteria relative
weighting according to the importance of determining the interval. In case that it is no possible
to determine the different weighting of the criteria it is permitted to list the criteria in descending
order of importance. In the current household support when family houses are insulated
IstroAnalytica proposes to amend the legislation in a such a way that the owner of family house
would not have to apply for the support by submitting an application which is based on calls
but he would carry out the reconstruction immediately and the part of eligible costs would be
reimbursed according to the terms of the program. The support would be aimed not only to
increase the energy efficiency of family houses but also for the renovate or reconstruction
family houses under the condition that work carried out will be realized by the local construction
companies following the example of similar programs in Austria. In an effort to stimulate the
labor market in the field of construction, IstroAnalytica proposes in the case of common
construction works and materials the reimbursement of 25% of eligible costs max. up to the
amount of 5.000 EUR and max. up to the amount of 8.000 EUR in the case of the works
increasing the energy efficiency of buildings. It is proposed to increase the total allocation of
resources in the program to 20.000.000 EUR. At the same, it is necessary to pay attention to
the increased need for the publicity so that widest possible circle of applicants can apply for
the support.
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Uvod

Na Slovensku sa v dosledku opatreni smerujucich k pokusom bojovat s nakazou Covid-19 po
medicinskej stranke v dostato¢nej miere nedari bojovat o zachranu podnikatelského sektora,
stavebnictvo nevynimajuc.

Od zaciatku pandémie na Slovensku pribudlo dovedna takmer 70 tisic nezamestnanych a
poCet nadalej rastie. Jednym z dévodov su aj nedostatoéné a slabo predvidatelné opatrenia,
ktoré by mali smerovat prave k najviac postihnutym odvetviam.

V analyze sa IstroAnalytica zaobera in&titutmi, ktoré v relativne kratkej dobe vedia poméct
prekonat’ suCasny stav neistoty a cielene podporovat zamestnanost v regiénoch jednak z
pohladu verejného obstaravania, ale tiez z pohladu cielenych dotacii, ktoré v podmienkach
Slovenskej republiky vyrazne zaostavaju za pozitivnymi prikladmi zo zahranicia.

Nastroje verejného obstaravania pre udrzanie zamestnanosti
v stavebnictve

Priemerné verejné obstaravanie v SR trva 109 dni, €o je priblizne dvojnasobne dlhsie ako
v Ceskej republike. Analyza dat vychadzala z 93 institucii za obdobie od januara 2016 do juna
2019, pricom posudzovanych bolo 25 tisic nakupov v hodnote 8 miliard eur. Priblizne Stvrtinu
verejnych obstaravani ich zadavatel na Slovensku zrusil." Aj to méZe sved¢at o limitoch v
pripravenosti oséb podielajucich sa na verejnych obstaravaniach a o nie vzdy jednoznacne;j
metodickej podpore zo strany Uradu pre verejné obstaravanie.

Jednym zo spdsobov, ako pomdct’ stavebnictvu, je vyuZivanie nastrojov, ktoré pozna zakon €.
343/2015 Z.z. o verejnom obstaravani (dalej len , ZVO®), vychadzajuc zo Smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. Februara 2014 o verejnom obstaravani a o
zruSeni smernice 2004/18/ES. Tieto nastroje verejni obstaravatelia doteraz v dostatoéne;j
miere nevyuzivaju.

pohladu verejného obstaravania a stale viac prevlada nazor z pohfadu “value for money”, teda
hodnoty za peniaze. Mimoriadne doblezité je zamerat sa na tzv. M.E.A.T. kritéria (Most
Economically Advantageous Tender) — uréenie vhodnych kritérii, pravidiel na ich hodnotenie
a urCenie vahy jednotlivych kritérii pre vyhodnotenie ponuk, ktoré ZVO upravuje v § 44.
Ekonomicky najvyhodnejSou ponukou je ponuka, ktora je kombinaciou ceny a kvality a ktora
obstaravatelovi v kone¢nom désledku prinasa najlepsi uzitok. Pomer medzi najlep3ou cenou
a kvalitou znamena, Ze verejny obstaravatel alebo obstaravatel ziska najlepSiu ponuku v ramci
nastavenych parametrov, medzi ktoré moze zaradit' aj socialny aspekt.

IstroAnalytica povazuje za vhodné, aby v stucasnej situacii Urad pre verejné obstaravanie
metodicky usmernoval a povzbudzoval verejnych obstaravatefov a obstaravatelov k priprave
sutazi s vy§8ou pridanou hodnotou pre spoloénost’ ako taku a podnikanie na Slovensku. V
tomto kontexte vidi IstroAnalytica priestor, aby sa medzi kritériami na vyhodnotenie ponuk
objavovali socialne, environmentalne, pripadne aj iné aspekty.

NajlepSi pomer ceny a kvality sa v zmysle § 44 ods. 4 ZVO posudi na zaklade ceny alebo
nakladov a dalSich kritérii, ktoré zahfmaju kvalitativne, environmentalne alebo socialne
hladiska suvisiace s predmetom zakazky a ktorymi su najma kvalita vratane technického

' https://www.zindex.sk/
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prinosu, estetické a funkéné vlastnosti, pristupnost, rieSenia vhodné pre vSetkych
pouzivatelov, socialne, environmentalne a inovacné charakteristické znaky, obchodovanie a
jeho podmienky, organizacia, kvalifikacia a skusenosti zamestnancov uréenych na pilnenie
zmluvy alebo koncesnej zmluvy, ak kvalita tychto zamestnancov méze mat vyznamny vplyv
na uroven plnenia, zaruény servis, pozaruény servis, technickd pomoc, dodacie podmienky,
ako je datum dodania, spésob dodania, lehota dodania alebo termin ukoncCenia, ak ide o
zakazku v oblasti obrany a bezpecnosti aj bezpeénost’ dodavky, interoperabilita a prevadzkové
charakteristiky.

V oblasti stavebnictva by medzi kritériami na vyhodnotenie nemali okrem kvality a ceny
chybat”:

- socialne aspekty: udrZzanie zamestnanosti v regionoch, resp. zavazok vytvorit’ urcity
pocet pracovnych miest ( zamestnat prislusnikov socialne znevyhodnenych skupin —
tzv. ,social affairs and inclusion®, alebo naopak vysoko kvalifikovanych odbornikov).
Zahrani¢na prax pri socialnych aspektoch povazuje udrZanie alebo zvySovanie
zamestnanosti za najlepSiu hodnotu v porovnani s najnizSou cenou.

Vaésina Eurdpskych krajin ( vratane Nemecka, Svédska, Spanielska, Litvy a dal$ich)
vyvija snahy zavadzat tzv. spoloCensky zodpovedné obstaravanie v podobe podpory
hendikepovanych, ale aj socialne znevyhodnenych fudi. Mame za to, Ze aj vytvaranim
a naslednym obsadenim pracovnych miest osobami pévodne evidovanymi na urade
prace sa v plnej miere napifa podmienka spologensky zodpovedného obstaravania.
Z hfadiska ciela, ktorym je v dneSnej dobe jednoznaéne podpora zamestnanosti, by
vaha tohto kritéria mala byt na urovni minimalne 20 %.

- environmentalne aspekty: do velkej miery mézu suvisiet’ s uprednostiiovanim kritéria
lokalnosti. Jednym z kritérii méze byt vzdialenost sidla alebo prevadzky dodavatela
od sidla verejného obstaravatela ( z dévodu tazby, vyroby alebo poskytovania sluzby
by mali byt z objektivnych dévodov uprednostiovani dodavatelia, ktori v désledku
krat8ej prepravnej vzdialenosti znecistuju Zivotné prostredie v znizenej miere).
Idedinym pripadom su drobné stavebné prace realizované miestnymi zivnostnikmi,
malymi a strednymi podnikmi. V pripade enviromentalnych aspektov by vaha kritéria
mohla predstavovat min. 10% ¢o v kombinacii so socialnym aspektom predstavuje
vyznamnu vahu kritérii pre vyhodnotenie ponuky.

Dotacie na zateplenie rodinnych domov v pésobnosti
Ministerstva dopravy a vystavby Slovenskej republiky

Zo Statistik z minulych rokov vyplyva, Ze v roku 2016 poskytlo Ministerstvo dopravy a vystavby
SR ( dalej len , MDV SR*) dotaciu na zateplenie 44 rodinnych domov vo vyske 211.910,- EUR,
v roku 2017 na zateplenie 62 rodinnych domov dotaciu vo vyske 454.737,- EUR, v roku 2018
dotaciu na zateplenie 41 rodinnych domov vo vyske 304.098,- EUR.

K 1.10.2020 podporilo MDV SR z vyzvy za rok 2019 celkovo 81 Ziadatelov v sume 574.474,-
EUR.

Sucéasna vyzva na zateplenie rodinnych domov z MDV SR &. Z7/2020 podfa zakona ¢.
555/2005 Z.z. o energetickej efektivnosti budov v zneni neskorsich predpisov (dalej len zakon
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o energetickej efektivnosti) predpoklada uspokojenie Ziadosti max. do vy3ky 8.800,- EUR na
zaklade ziadosti, ktoré bolo mozné zasielat od 04.05.2020 do 30.06.2020, alebo do napinenia
poctu 150 Ziadosti o prispevok.

Vyzva neobsahuje Ziadnu podmienku, na zaklade ktorej by bolo mozné vyuzit potencial
lokalnych firiem a zaroven znizit' tzv. Ciernu ekonomiku. Jedinym cieflom poskytnutia prispevku
v zmysle uvedenej vyzvy je zlepSenie energetickej hospodarnosti rodinného domu.

Vychadzajuc zo $tatistik vyziev vyhlasenych MDV SR v rokoch 2016 — 2020 mozZno opravnene
tvrdit, Ze finanéna pomoc domacnostiam zaostavala za o€akavaniami avzdy bolo
uspokojenych Ziadatelov ako pripustal program, resp. celkova alokacia zdrojov. Dévodov,
preCo bol zaujem o dotacie v minulych rokoch taky nizky méze byt viacero, od zlozZitej
administrativy az po nizku publicitu vyzvy.

InSpiracia na podporu lokalnej zamestnanosti u zapadnych
susedov

Celostatnou dotaciou (tzv. Handwerkerbonus) v rokoch 2014 — 2017 podporila rakuska vlada
rekonstrukéné prace ako aj udrzbu a modernizaciu bytov a domov preplatenim 20 % nakladov
na pracu, max do vy3ky 600 EUR. Cielom bolo potladit nelegalnu pracu a stimulovat stavebny
trh v zimnych mesiacoch na zaciatku rokov. Od roku 2016 do maja 2017 bolo cez program
preplatenych 3.500.000 EUR, pri€om celkovo boli realizované prace za 21.000.000 EUR.

Na tento uspedny celostatny program podpory v roku 2018 nadviazal program Spolkovej
krajiny Dolné Rakusko, kde sa prvykrat objavila podmienka na prace realizované regionalnou
spoloénostou so sidlom v Dolnom Rakusku. Statistiky ukazuju, Ze podporenych bolo 8.350
Ziadatelov, pricom dotacia bola poskytovana vo vyske 20 % opravnenych nakladov, max. do
vysky 7.600 EUR, pri celkovom obmedzenom objeme 3.500.000 EUR.?

Spolkova krajina Burgenland spustila v roku 2020 program podpory zvySenia energetickej
uginnosti budov za suéasnej podpory miestnych remeselnikov mimo zdrojov EU. Ciefom
programu je stimulovat trh poCas koronakrizy, poskytnut finan¢né stimuly na vystavbu
a renovacie a su€asne podporit trh prace remeselného, stavebného a obchodného priemyslu.
Bonus pre remeselnikov poskytuje cielenu podporu spoloénostiam v Burgenlande, zaistuje
pracovné miesta a finanCne odlahCuje domacnosti. Medzi opravnené naklady sa zaraduju:

- praca a material zabezpecované spolo¢nostami so sidlom alebo poboc¢kou
v Burgenlande,

- naklady na ziskanie energetického certifikatu, ak ho vytvara certifikovana spolo¢nost
so sidlom alebo pobockou v Burgenlande,

- naklady na kontrolu energetickej ucinnosti, ak ho vytvara certifikovana spolo¢nost’ so
sidlom alebo pobockou v Burgenlande.?

2 https://www.poell.cc/wordpress/wp-
content/uploads/2018/04/Broschuere_Handwerkerbonus_2018.pdf

3https://www.burgenland.at/fileadmin/user_upload/Downloads/Wohnbaufoerderung/Richtlinie
_Handwerkerbonus_2020.pdf
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Jednou z podmienok je, ze majitel nehnutefnosti, ktora sa rekonstruuje, musi mat’ v takejto
nehnutefnosti trvaly pobyt (Hauptwohnsitz), dotacia je teda uréena osobam s trvalym pobytom
v Burgenlande. Majitelom nehnutelnosti sa preplati 25% ceny prace a materidlu za
predpokladu, Ze zakazku vykona remeselnik alebo firma so sidlom v Burgenlande. Je mozné
predpokladat’ zvySeny pocet Ziadosti s ohfadom na ekonomicku situaciu v regione a neisty
vyvoj zamestnanosti.

Zvysena potreba zmeny pravidiel cielenej podpory domacnosti

VVzhladom na prehlbujuce sa désledky pandémie na ekonomiku by bolo vhodné, aj za cenu
legislativnych zmien, uvaZovat nad zmenou podmienok cielenej podpory domacnosti pri
rekonstrukénych pracach. Jedna z podstatnych zmien podpory by bola ta, Ze majitel rodinného
by sa o podporu neuchadzal podanim Ziadosti na zaklade vyzvy, ale rovno by zrealizoval
rekonstrukciu a ¢ast’ opravnenych nakladov podla podmienok programu by si nasledne nechal
refundovat. Pre majitela rodinného domu by to znamenalo, Ze nemusi absolvovat naro¢ny
administrativny proces ako v minulosti a zaroven by nebol odkazany na posudzovanie svojej
Ziadosti. Zaroven, by cielom programu nemuselo byt iba zvy3enie energetickej hospodarmnosti
rodinnych domov, ale aj beZné rekonstrukcie starSich nehnutelnosti za predpokladu, Ze prace
zrealizuje miestna stavebna firma. Aby bola dotacia motivatna a zaroven by prispievala
k potla¢aniu Ciernej prace, mala by predstavovat minimalne 20% z celkovej ceny diela bez
DPH a zaroveri by mala obsahovat moznost zahrnut do opravnenych nakladov nielen cenu
prace, ale aj cenu materialu. Dotacia by mohla byt nastavena nasledovne:

- preplatenie 25% opravnenych nakladov vratane DPH ( cena prace + material)

- maximalne do vy3ky 5.000,- EUR v pripade beZnych stavebnych prac a materialov

- maximalne do vy3ky 8.000,- EUR v pripade prac zvySujucich energeticku efektivnost
budov

- celkovy objem prostriedkov 20.000.000,- EUR

Pri priemernej podpore vo vySke 2.000,- EUR by mohlo byt uspokojenych 10 000 Ziadatelov
a pouZzitie dotacii by mohlo vyvolat’ prace az v hodnote 80.000.000,- EUR s &im su spojené
dalSie pozitivne efekty ako zvySeny vyber DPH a odvody zamestnancov.

IstroAnalytica povazuje za nevyhnutné, aby spusteniu programu na podporu zamestnanosti
predchadzala dostato¢na publicita, aby domacnosti, ale aj malé a stredné podniky mali
dostatok informacii o samotnej moznosti uchadzat sa o podporu a tieZ jej podmienkach.

Na zaklade analyzy Slovak Business Agency za rok 2019 vyplyva, Ze z dotacii uréenych
domacnostiam by mohlo profitovat 106 725 malych a strednych podnikov venujucich sa
stavebnictvu, €o predstavuje 17,9% z celkového poctu malych a strednych podnikov na
Slovensku.

Z uvedeného poctu stavebnictvo ako svoju hlavnu ¢innost vykonavalo 82 159 fyzickych oséb-
podnikatelov a 24 566 pravnickych oséb.*

4 http://monitoringmsp.sk/wp-content/uploads/2020/07/MSP_v_cislach_2019.pdf
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