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Zhrnutie

Pb6da, a Specialne polnohospodarska pbéda, je unikatnym prirodnym zdrojom, rovnako ako
vodné zdroje alebo zdroje nerastnych surovin. Okrem Ustavnej ochrany polnohospodarskej
pbédy na Slovensku si pozornost vyzaduje aj vysoka rozdrobenost pozemkového vilastnictva,
ktora ma svoje korene v dedi€¢skom uhorskom prave a neskor v socialistickej kolektivizacii.
V priemere jednu parcelu v krajine viastni 12 spoluvlastnikov. Zakon &. 180/1995 Z.z. sice
vyrazne stazil dalSie drobenie vlastnictva pédy, ale nevyhovujuci stav spred roku 1995 stale
pretrvava a dnes si stale naliehavejsie vyzaduje okamzité rieSenia. Stat by mal pristupit ku
komplexnej pozemkovej reforme a prijat zmeny pravidiel dedenia pddy v Ob&ianskom
zakonniku.

Executive Summary

Soil, especially agricultural land, is a unique natural resource, as are water and mineral
resources. In addition to the constitutional protection of agricultural land in Slovakia, the high
fragmentation of land ownership, which has its roots in Hungarian inheritance law and later in
socialist collectivization, also requires attention. On average, a single plot in the country is
owned by 12 co-owners. Although Act no. 180/1995 significantly complicates the further
fragmentation of land ownership, the unsatisfactory situation before 1995 still persists and
today it increasingly requires immediate solutions. The state should embark on a
comprehensive land reform and adopt changes to the rules of land inheritance in the Civil
Code.
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Historicky exkurz, suCasny stav a rieSenia

Jednym z hlavnych problémov slovenského polnohospodarstva je najmé rozdrobenost
polnohospodarskej pddy. Jej désledkom vznikaju nevyjasnené a nevyvazené vztahy medzi
vlastnikmi a uZivatelmi. Vlastnici maju problém dostat’ sa k uZivaniu svojich pozemkov.

V sucasnosti je na Slovensku 8,4 milibna viastnickych parciel, 4,4 milibna evidovanych
vlastnikov pozemkov a 100,7 milibna spoluvlastnickych vztahov. Priemerny pocet
spoluvlastnikov na jednu parcelu je 11,93 a jeden vlastnik v priemere vlastni 22,61 parcely.’

Rozdrobenost vlastnictva pody a komplikacie v uzivatelskych vztahoch maju na Slovensku
korene az v dedicskom uhorskom prave. To umoznovalo atomizaciu spoluvlastnickych
podielov bez akychkolvek obmedzeni, ktoré by zachovali aspori minimalnu ekonomicky
zmysluplnu vymeru na jeden spoluvlastnicky podiel. Malo to svoje socialne pri€iny: uzemie
Slovenska sa vyznacovalo prevazne agrarnym charakterom a vylucenie niektorych dediov z
moznosti vlastnit pédu by pre nich malo velmi negativne nasledky, kedZze iné moznosti obzivy
velmi dlho takmer neexistovali.

Slovensko — krajina miniaturnych pozemkov

V dbsledku tohto nevhodného pravneho prostredia obyvatelstvo na Slovensku celkom
prirodzene Setrilo na administrativnych a pravnych poplatkoch, pri dedi€skych konaniach sa
nenahliadalo do katastralnych map a tak sa parcely delili v zlomkoch medzi prislusnych
dedicov (tretiny, Stvrtiny, patiny), priom realne uzivanie kazdej z nich si neformalne dohodli
len medzi sebou. Pri dedeni na kazdu dalSiu generaciu sa menovatel zlomku
spoluvlastnickeho podielu exponencialne zvySoval a dnes mame v katastri len minimum
pozemkov v extravilane zapisanych na jedného vlastnika; spravidla jeden vlastnik vliastni
niekolko desatin, stotin a v niektorych pripadoch aj tisicin z danej parcely.

Okrem toho, Ze proces atomizacie pddy siaha hlboko do uhorskych dejin, pod sucasny
katastrofalny stav, ktory je kombinaciou extrémnej rozdrobenosti a nulovych vazieb k péde,
sa v nemalej miere podpisali aj novSie dejiny — obdobie kolektivizacie polnohospodarskej
vyroby, nové pracovné prileZitosti v priemysle a sluZzbach a s tym suvisiace stahovanie sa
vidieckeho obyvatelstva do miest. VSetky tieto faktory spdsobili, ze v sucCasnosti velké
mnozstvo vlastnikov vlastni mimoriadne malé spoluvlastnicke podiely, pricom v danej obci
uz v mnohych pripadoch ani nebyvaju a vlastnictvo malej vymery pddy nema pre nich
podstatnejsi ekonomicky vyznam.

1 https://www.mpsr.sk/?naviD=1&id=14097
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Historia legislativnych opatreni proti drobeniu pody

V byvalom Uhorsku k vytvaraniu moderného dedi¢ského prava (ktorého zaklady polozil
v Eurépe Napoleonov zakonnik Code civile z roku 1804) doSlo az po reformach z roku 1848.
Odstranili sa hlavné rozpory medzi aviticitnym (rodovym) a nadobudnutym majetkom, medzi
majetkom vyhradenym muzom a Zenam, rovnako sa odstranili zaklady pre rozoznavanie
majetku Slachtického, mestianskeho a urbarskeho. Tym bolo umoznené vytvorenie
jednotného dedi¢ského prava bez ohladu na pohlavie a rodové vysady. Zaroven vSak zo
starého dedi¢ského prava zostalo mnoho nepouZitelnych rezidui, ktoré robili celé pravidla
dedenia neprehladnymi. Nahromadené problémy sa snazila rieSit v roku 1861 Judexkurialna
konferencia, ako aj zakonny ¢lanok ¢.16/1878 o formalnych nalezitostiach zavetov,
dedi¢skych zmluv a darovani pre pripad smrti. Pre nasu tému je v8ak délezité, ze v uhorskom
prave nebola prijata ziadna Uprava, ktora by sa tykala dedenia pofnohospodarskej a lesnej
pédy. Aj na Slovensku ako sucasti Uhorska sa tak stale uplatfioval princip, podla ktorého
pozemky dedili vSetci dedicia.

Inak to bolo v rakuskej ¢asti monarchie, ktora bola omnoho skér industrializovana a sucasne
tu bol aj vacsi podiel remesiel, pripadne $kél. Ukazalo sa, Ze zakonné nastupnictvo podla
podielov vedie k drobeniu polnohospodarskych podnikov a k hospodarskemu aj socialnemu
upadku sedliackeho stavu. Aj preto bol vydany ramcovy riSsky zakon €. 52/1889, ktory
zaviedol osobitni dedi¢sku postupnost pre rofnicke statky strednej velkosti (ktorych bola
absolutna vacsina). Zakladnou zasadou tohto zakona bolo, Ze pri zakonnom dediCskom
nastupnictve nema byt rolnicky statok deleny, ale ma ho prevziat jeden z dediov, spravidla
najstars§i muzsky potomok. V jednotlivych krajinach monarchie mal tento spoloény ramcovy
zakon nadobudnut’ u€innost’ vydanim krajinského vykonavacieho zakona. Pre Ceské krajiny
takto posluzil zakon 68/1908 Ces.z.z., zavadzajuci zvlastne predpisy o dedeni rolnickych
usadlosti strednej velkosti.?

Ceskoslovenska republika pri svojom vzniku vyhlasila pravnu kontinuitu, teda platnost
dovtedajsich krajinskych (Eeskych a moravsko-sliezskych) a riSskych (rakuskych a uhorskych)
zakonov a nariadeni. Na Slovensku a Podkarpatskej Rusi nadalej platil zvyk delit medzi
dediCov celé dedi¢stvo, polnohospodarske podniky nevynimajuc. Toto drobenie pri pocetnosti
rodin viedlo k vytvaraniu nesebestacnych hospodarstiev, k ich pauperizacii a upadku.

Otazka drobenia pofnohospodarskych podnikov zostala na Slovensku nevyrieSena este dlhé
obdobie. AZ po druhej svetovej vojne bol v Ceskoslovensku prijaty zakon &. 139/1947 Zb.
orozdeleni pozostalosti s polnohospodarskymi  podnikmi a o zamedzeni drobenia
polnohospodarskej pédy. Mal zamedzit fragmentacii polnohospodarskej pédy za zivota aj po
smrti vlastnika. Zakon hovoril: ,Zemédélskou pidu Ize déliti realné pravnimi jednanimi mezi
Zivymi nebo pri dédické posloupnosti jen tehdy, kdyZ délenim vzniknou pozemky ucéelné

2 https://www.epravo.cz/vyhledavani-aspi/?1d=655&Section=1&ldPara=1&ParaC=2
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obdélavatelné o vymére alespori 0.50 ha. (...) Uéelné obdélavatelny je pozemek, ktery je
alespori 15 m $iroky a k némuz je staly prijezd.® Tento zakon navy$e stanovoval, Ze k predaju
pddy mohlo déjst’ len so suhlasom prisludného okresného narodného vyboru, ¢im vlastne stat
ziskal kontrolu nad pohybom pédy medzi vlastnikmi. Prislusny Statny organ teda mohol
kedykolvek zamietnut akukolvek transakciu tykajucu sa pody. V eskych krajinach tento zakon
nadobudol U¢innost 6. septembra 1947, na Slovensku az 1. januara 1950. Zasada, ze rolnicky
statok mbze dedit len jeden z dediCov, prestala platit v Ceskych krajinach prijatim tzv.
stredného obc&ianskeho zakonnika z roku 1950. Ten definitivne zjednotil upravy obcianskeho
dediéského prava v Cechach a na Slovensku. (Preto tvrdenia niektorych slovenskych politikov
— Matec¢na, Simon — o tom, Zze Slovensko by malo odstupit od uhorského modelu dedenia, nie
su pravdivé, pretoze Slovensko sa tymto modelom neriadi uz od roku 1950.) Napriek tomu sa
v dedi¢skom konani malo dbat’ o to, aby sa rolnicke podniky v pozostalosti nedelili a dedici
bez spoluvlastnickeho podielu mali odchadzat’ za pracou do priemyslu alebo inych odvetvi,
zatial ¢o preberatel polnohospodarskeho podniku bol usmerfiovany, aby sa spolu s inymi
polnohospodarmi zdruZoval na uéely spoloéného hospodarenia.

S postupom socializacie v pofnohospodarstve sa mnohé ustanovenia zakona €. 139/1947 stali
zastaranymi. Rezim na to zareagoval tak, ze do rieSenia zapojil Statnych notarov. V zakone ¢€.
95/1963 Zb. o Statnom notarstve a o konani pred Statnym notarstvom (notarsky poriadok)
bolo zapracované ustanovenie § 40 v nasledujucom zneni: “Ak je predmetom dedi¢stva
polnohospodarsky podnik alebo polnohospodarska alebo lesna pbda, Statne notarstvo za
sucinnosti miestneho narodného vyboru vedie dedi¢ov k takej dohode, ktora by najlepSie
vyhovovala potrebam pofnohospodarskej (lesnej) vyroby. Ak by k takejto dohode nedoSlo,
$tatne notéarstvo rozhodne o vyporiadani medzi dediémi podla tej istej zasady.** Statni notari
tak mali hladat spdsob, ako hajit v prvom rade zaujmy polnohospodarskej vyroby, ale pri
zachovani obc¢ianskych prav dediov.

Okrem tejto legislativnej upravy vsak Statni notari Celili tlaku aj vysSich justi€énych organov
(ministerstvu spravodlivosti a krajskym sudom), ktoré ich usmerfiovali tak, aby v ramci
dedi¢ského konania viedli dediCov k tomu, aby napokon pédu ako predmet dedenia darovali
Statu. Tuato politickd liniu sa vSak nedarilo presadzovat a k darovaniu pédy na $tat dochadzalo
len v ojedinelych pripadoch.

Zasadné spoloCenské zmeny po novembri 1989 si vyziadali aj podstatnu rekonsStrukciu
celého pravneho poriadku. Bolo treba rieSit’ aj restituéné naroky tych dedicov, ktori na zaklade
dovtedajSej pravnej upravy nemohli zdedit polnohospodarsku pddu. Po predchadzajucich
legislativnych pokusoch prijala SNR zakon €. 293/1992 Zb. o uprave niektorych vlastnickych
vztahov k nehnutelnostiam, ktory vyrovnanie dedi€skych podielov rieSi v § 13 svojej Stvrtej
Casti takto: ,Ak pri vyporiadani dedi¢stva podla doterajSich predpisov doslo k nadobudnutiu

3 https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1947/139/vyhlasene_znenie.html

4 https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1963/95/vyhlasene_znenie.html
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polnohospodarskych alebo lesnych pozemkov porucitela len jednym alebo niektorym z
dedicov len preto, Ze iSlo o pozemky v uZivani socialistickej organizacie podla osobitnych
predpisov a doSlo tym k zniZeniu podielov ostatnych dediCov v porovnani s na-
dobudatelom tychto pozemkov alebo k opomenutiu dedi¢ov, ma opravnena osoba
pravo Ziadat’ od povinnych oséb vyrovnanie svojho dedi¢ského podielu v lehote do 30.
juna 1993; inak pravo zanika.“®

Bolo len samozrejmé, Ze s uspokojenim opravnenych restituénych narokov doslo k este
vacSiemu drobeniu vlastnictva pofnohospodarskej pédy. Narodna rada SR v roku 1995
pristupila k poslednej pravnej uprave, rieSiacej tejto problém, ktora je platna doteraz. Ide
o zakon ¢&. 180/1995 Z.z. o niektorych opatreniach na usporiadanie vlastnictva
k pozemkom, ktory nadobudol u€innost 1. septembra 1995. Hoci tato zakonna Uprava dalSie
drobenie pbdy vyrazne stazila, stav spred roku 1995 zostal zachovany a dnes si stale
naliehavejSie ziada okamzité rieSenie.

Problémy rozdrobenosti pddy a sucasny stav

Zakon €. 180/1995 Z.z. o niektorych opatreniach na usporiadanie vlastnictva k pozemkom
upravuje problematiku rozdrobenosti pédy v §§ 21 az 24. Uvedené ustanovenia sa vztahuju
jednak na prevod, ale aj prechod vlastnictva k polnohospodarskej pode, klesnej pdde
a k viniciam.

Pokial zakon neustanovuije inak, neméze na zaklade pravneho ukonu alebo rozhodnutia sudu
o vyporiadani spoluvlastnictva alebo rozhodnutia o dedi€stve vzniknut’ pri rozdeleni mensi
pozemok ako 2000 m? pri polnohospodarskej pdde a mensi ako 5000 m? pri lesnom pozemku.

Ak sud nerozhodne o dediCstve podla zakonom ustanovenych podmienok (z dévodu, Ze by
mal vzniknat pozemok mensi ako 2000 m?, resp. 5000 m?, alebo sud nemdze potvrdit
nadobudnutie dedi¢stva podla dedi€skych podielov z rovnakych dévodov) sud rozhodne, ze
dedi€stvo nadobudaju ti dedi€i, u ktorych je najvacsi predpoklad, Ze budu obhospodarovat
pddu a zarover zaviaZze nadobudatela vysporiadat sa s ostatnymi dedi¢mi. To isté plati aj pre
nadobudnutie spoluvlastnickych podielov.

Je potrebné upozornit, Ze ustanovenia § 23 ods. 3, 5 a 6 pism. b) zakona €. 180/1995 Z.z. isli
z hladiska regulacie este dalej. Ustavny sud Slovenskej republiky ( dalej len ,Ustavny sud*)
vSak konstatoval, Ze tieto ustanovenia nie su v sulade s Ustavou Slovenskej republiky ( dalej
len , Ustava®). Podstata zru$enych ustanoveni spogivala v tom, Ze ak v dediéskom konani
neprejavil o pozemky zaujem ziaden z dediCov, vlastnictvo sud prikazal za primeranu nahradu
do vlastnictva $tatu aspravy fondu. Podla Ustavného sudu bol vrozpore s Ustavou
preferovany jediny nadobudatel, a to Stat bez primeraného zddévodnenia, pretoze ini , nestatni*

5 https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1992/293/19930101.html
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vlastnici boli vylu€eni z moznosti uchadzat sa o nadobudnutie pozemkov, pretoze ten zo
zakona prechadzal na $tat. V &ase rozhodovania Ustavného sudu polnohospodarska poda
nebola vnimana ako neobnovitelny prirodny zdro;j.

V snahe zabranit obchodovaniu s polnohospodarskou pdédou na iny ako polnohospodarsky
ucel bol prijaty zakon ¢&. 140/2014 Z.z. o nadobudani vlastnictva polnohospodarskeho
pozemku a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Zamerom zakonodarcu bolo v prvom
rade ponuknut polnohospodarsku pddu iba zakonom uréenym osobam a az nasledne
zverejnit ponuku v Registri zverejiiovania ponuk prevodu vlastnictva pofnohospodarskeho
pozemku na webovom sidle Ministerstva pédohospodarstva a rozvoja vidieka SR. U&elom
bolo regulovat nadobudanie vlastnictva k pofnohospodarskym pozemkom spdsobom, Ze
uprednostnené budu tuzemské osoby vykonavajuce polnohospodarsku vyrobu ako svoje

podnikanie po zakonom stanovenu dobu.

V dosledku prijatého zékona zacala Eurdpska komisia (dalej len ,EK®) konanie proti
Slovenskej republike z dévodu neprimeraného zasahu do volného pohybu kapitalu a slobody
usadit sa. Podla EK boli spornymi 3 podmienky:

- 10 ro¢ny ftrvaly pobyt, resp. sidlo zaujemcu o nadobudnutie vlastnictva
k polnohospodarskemu pozemku,

- prednost zaujemcu z nizSieho ponukového stupfia pred zaujemcom z vySSieho
ponukového stupria,

- podmienka 3- ro¢ného vykonu podnikania v polnohospodarskej vyrobe na strane
zaujemcu.

EK v zaujme regulacie trhu s polnohospodarskou pddou zaroven vydala odporu€anie na
zavedenie niektorych opatreni:

- systém predkupnych prav (podla ¢lenského Statu, napr. predkupné pravo najomcu
polnohospodarskej pody),

- predchadzajucu autorizaciu pre subjekt vstupu na trh (U¢elom je, aby nedochadzalo
k zasahom Statnych organov po vzniku zmluvného vztahu),

- dan z pofnohospodarskej pédy,

- povinnost nadobudatela vyuzivat pddu na polnohospodarsky ucel,

- minimalne trvanie najomného vztahu.

Ulohou Ustavného sudu bolo posudenie, &i legalna konstrukcia tvorena zakonom &. 140/2014
Z. z. sleduje relevantny individualizovany verejny zaujem. Ustanovenia § 4, § 5 a § 6 sa
v désledku rozhodnutia Ustavného stdu stali nedginnymi.®

& Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 20/2014 zo 14. novembra 2018
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Ustavny rozmer vlastnictva polnohospodarskej pody

Je nesporné, Ze ochrana polhohospodarskej pddy je verejnym zaujmom a zjej povahy
legitimizuje Statne regulativhe zasahy do prostredia trhu s pofnohospodarskymi pozemkami.
Nevyhnutné je sledovat skibenie dvoch Ustavou garantovanych poZiadaviek, na jednej strane
verejny zaujem (&l. 44 ods. 4 a5 Ustavy — ochrana polnohospodarskej pody) a na druhej
strane Ustavou garantované vlastnicke pravo (&l. 20 ods. 1 Ustavy).

Ustavny sid uznava poziadavku primeranosti obmedzenia zakladnych prav a slobod
a nevylu€uje doplnenie existujucej ochrany verejného zaujmu novymi pravno-regulacnymi
nastrojmi obmedzujucej povahy. Tie vS8ak musia byt zalozené na Ustavne akceptovatelnych
dévodoch atiez musia reSpektovat Ustavny princip primeranosti.” Zaroveri Ustavny sud
kons&tatoval, Ze vlastnicke pravo nie je absolutne neobmedzitelné, pretoze aj samotny ¢l. 20
ods. 4 Ustavy pocita s obmedzeniami, pritom v8ak nesmie byt obmedzené vo vaésej nez
primeranej miere v porovnani s él. 13 ods. 4 Ustavy.?

Ustavny sud tieZ pripomina pravny nazor Eurépskeho stdu pre ludské prava, podla ktorého
ramec volnej uvahy ponechany zakonodarcovi pri uskutoChovani socialnej a hospodarskej
politiky by mal byt Siroky, preto je potrebné reSpektovat zakonodarcu v jeho predstave, ¢o je
verejny zaujem, s vynimkou pripadu, ked by jeho Gsudku zjavne chybal rozumny zaklad®.

K problematike verejného zaujmu v posudzovanej pravnej Gprave este Ustavny sud dodava,
Ze zakonodarca je opravneny prijimat také legislativne &i iné opatrenia, ktorymi zabezpedi,
aby im majetok uz sluzZiaci potrebam verejného zaujmu zostal sluzit aj nadalej, a to az do doby,
pokial verejny zaujem nebude definovany inak a inym spésobom. Opatrenia (legislativne alebo
iné) na zabezpedenie vyuzivania majetku pre potreby verejného zaujmu mézu byt rézne (PL.
US 11/96).

Podla &l. 4 ods. 1 Ustavy nerastné bohatstvo, jaskyne, podzemné vody, prirodné liegivé zdroje
a vodné toky su vo vlastnictve Slovenskej republiky. Podla ¢&l. 20 ods. 2 Ustavy zékon ustanovi,
ktory d'al$i majetok okrem majetku uvedeného v &l. 4 Ustavy, nevyhnutny na zabezpecovanie
potrieb spolocnosti, potravinovej bezpe€nosti Statu, rozvoja narodného hospodarstva a
verejného zaujmu, moze byt iba vo vlastnictve Statu, obce, urCenych pravnickych oséb alebo
uréenych fyzickych osdb. Zakon tiez moze ustanovit, ze urcité veci mozu byt iba vo vlastnictve
obc¢anov alebo pravnickych oséb so sidlom v Slovenskej republike.

7 Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US20/2014 zo 14. novembra 2018
8 PL. US 111/2011, m. m. napr. uznesenie Ustavného sidu Ceskej republiky sp. zn. Il. US 482/02

9 rozsudok ESLP z 21. 2. 1986 vo veci James a ostatni proti Spojenému kralovstvu, staznost ¢.
8793/79, § 46
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Citované ustavné normy Ustavny sud uvadza ako potvrdenie prijatelnosti zaveru, podia
ktorého vlastnicky vztah vopred druhovo uréenych subjektov k odévodnenym kvalifikovanym
majetkovym hodnotam mozno povazovat za legitimny ciel pravnej upravy, a to obzvlast vtedy,
ak takato konStrukcia napomaha presadeniu urcitého verejného zaujmu. Osobitne to plati v
situacii, ak je typizovany verejny zaujem ustavne artikulovany (€l. 44 ods. 4 a 5 Ustavy).

Novelou Ustavného zékona &. 137/2017 Z.z., ktorym sa meni a dopifia Ustava Slovenskej
republiky €. 460/1992 Zb. v zneni neskorSich predpisov su pofnohospodarska péda a lesna
pbda zadefinované ako neobnovitelné prirodné zdroje. Zamerom bolo Ustavne zadefinovat
ochranu pbdy pred Spekulativnym vykupom, teda za inym u¢elom ako polnohospodarskou
vyrobou. Péda je zarovenn vnimana ako neobnovitelny prirodny zdroj a osobitny vyrobny
prostriedok nevyhnutny na zabezpelenie potravinovej sebestaCnosti a tym je sucastou
zvrchovanosti Statu. Pdda je vnimana zaroven ako sucast zivotného prostredia a ako zlozka
na zabezpecenie ekologickej rovnovahy.

Zahranicna prax pri scudzeni pofnohospodarskej pody

V Pol'sku musia byt vSetky prevody polhohospodarskej pédy nahlasené organu spravy
polnohospodarskeho majetku, ktory ma predkupné pravo. Z uvedeného postupu existuje
viacero vynimiek a tato institucia vyuziva svoje pravo zriedkakedy ( priblizne z 270 000
pripadov zahffiajucich 400 000 ha pozemkov bolo predkupné pravo uplatnené v 293 pripadoch
vo velkosti 6500 ha).

Francuzsky model je zaloZzeny na regulacii predaja pozemkov prostrednictvom Societes d
‘Aménagement Foncier et d’'Establissement Rural ( SAFER). Tato institicia musi byt
informovana o kazdom predaiji polnohospodarskej pédy, odkedy jej plynu 2 mesiace na prijatie
alebo zamietnutie transakcie. Ak nedéjde k dohode s kontrahentmi, méze si SAFER uplatnit
predkupné pravo. Ktomu dochadza najma pri potrebe sledovat ciele v oblasti zivotného
prostredia alebo pri podozreni zo Spekulativneho obchodu. Miera intervencie SAFER je
pomerne nizka (asi 10 % transakcii a asi v 15 % z nich bolo uplatnené predkupné pravo).

V Nemecku sa preferuje individualny zasah do procesu scudzovania polnohospodarskych
pozemkov. Podla zakona o prevodoch pozemkov musi predaj pédy nad ur€itu rozlohu schvalit
regulacny organ ( povolovaci organ). V su€asnosti su upravené taxativne dévody, pre ktoré je
mozné povolenie vydat, pripadne vydat ho s podmienkami alebo s ur€enim predpokladov,
ktoré musia byt splnené. Dévodmi, pre ktoré nemdZze vydat povolenie, su:

1. scudzenie ma za nasledok nezdravé rozdelenie pozemku a pbédy, €o znamena, ze
scudzenie odporuje opatreniam na zlepSenie agrarnej Struktury,

2. scudzenie bude mat za nasledok, ze sa pozemok alebo vacsina priestorovo Ci
hospodarsky suvisiacich pozemkov nehospodarsky zmensi alebo rozdeli ( ak by
sa rozloha mala zmensit pod 1 ha),

3. odplata pozemku je v hrubom nepomere k hodnote pozemku.
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Potreba legislativnych zmien

S ohfadom na pretrvavajuce problémy sdrobenim pbédy a deklarovany vyznam
polnohospodarskej pédy je na mieste uvaha o potrebe legislativnej zmeny, v ddsledku ktorej
by vlastnictvo k polnohospodarskej pdde mohli nadobudat iba vymedzené subjekty
v jurisdickii organov Slovenskej republiky a zaroveri takej zmeny, ktora by zabezpecila
zastavenie drobenia pddy ustavne akceptovatelnym spdsobom. S ohfadom na rozhodnutia
Ustavného sudu dnes je mozné konstatovat, Ze pripadna legislativna zmena musi byt v stlade
s &l. 20 ods. 1 Ustavy, ktory sa tyka rovnakého zakonného obsahu vlastnickeho prava
vlastnikov porovnatelnych veci.'”® To znamenda, Zze podmienky musia platit pre vSetkych
vlastnikov v druhovo rovnakych pripadoch (napr. polnohospodarske a lesné pozemky).

v

V sucasnosti platny zakon ¢&. 180/1995 Z.z. o niektorych opatreniach na usporiadanie
vlastnictva k pozemkom obsahuje kritéria na zamedzenie drobenia pozemkov aj z pohladu
dedenia. V pripade ak sa dedicia nevedia dohodnut, sud rozhodne, Ze pozemky nadobudaju
dedicia, u ktorych je najvacési predpoklad, ze budu na pdde hospodarit. Vhodné je uvazovat
nad sprisnenim napr. v otazke minimalnej velkosti parciel, ktoré nemo6zu byt delené (zo
suCasnych 2000 m? na 10 000 m? pri pofnohospodarskej péde, a zo sucasnych 5000 m? napr.
na. 20 000 m? pri lesnych pozemkoch). Rovnako by sa navy$enie minimalnej vymery
vztahovalo aj na spoluvlastnicke podiely.

Zaroven je v uvedenom pripade zZiaduce, aby si dediCia vyporiadali pozemky spésobom, zZe
ich nadobudne jeden z nich s povinnostou uspokoijit’ naroky ostatnych dediov. V pripade, ak
by o pozemky Ziaden z dedi€ov neprejavil zaujem arozdelenim medzi dediCov podfa
dediCskych podielov by doslo k zakazu drobenia, mohol by byt pozemok ponuknuty na predaj
Fondu na uplatnenie predkupného prava v zaujme ochrany pbédy ako neobnovitefného
prirodného zdroja v sulade s €l. 44 ods. 5 ustavy SR.

Zaroven, pre pripad scudzenia pddy stoji za uvahu zvazit regulaciu obchodovania s pédou
suhlasom Statneho organu (napr. SPF) po vzore Francuzska, Polska alebo Nemecka v sulade
s akceptovanym nazorom, ze ide o verejny zaujem. Podstata pofnohospodarskej pddy ako
verejného zaujmu je dnes uz ustavne zakotvena (Cl. 44 ods. 4 a 5).

V pripade nevyuzivania pofnohospodarskej pédy na jej povodny ucel po zakonom ustanovenu
dobu ( napr. po dobu 3 rokov) prichadza do uvahy otazka regulacie statu podla ¢l. 20 ods. 4
Ustavy SR s moznostou vyvlastnenia v nevyhnutnej miere, vo verejnom zaujme, na zaklade
zakona a za primeranu nahradu.

10 Nalez Ustavného sidu SR zo dfia 14. novembra 2018, sp. zn. PL. US 20/2014
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