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LHRNUTIE

Oproti vyspelym eurépskym krajinAm Slovensko prepravuje az 2,5 nasobne menej pasaZierov
Zelezni¢nou dopravou napriek tomu, Ze od roku 2010 sa ich pocet zvysil o viac ako 70 %. Ak by sa
Slovensko dorovnalo na top krajiny EU, znamenalo by to, Ze ro¢ne prepravi Zeleznica o 121 tis. pasazierov
viac.

Hlavna ¢ast z tychto pasaZierov by mohla byt prepravena medzi Bratislavou, Zvolenom a KoSicami novou
vysokorychlostnou Zeleznicou (dalej aj ,VRT“) s maximalnou rychlostou nad 300 km/h, tzn. min. 2x
viac ako je v sticasnosti dosahovana maximalna rychlost na trase Bratislava — Kosice. Cesta by trvala
necelé 2 hodiny s jednou moznou zastavkou vo Zvolene.

Vysokorychlostna Zeleznica pre Slovensko neznamené Ziadne polovi¢né, ani moderniza¢né rieSenie, ale
skutocnd revolticiu v doprave. S napojenim slovenskej VRT na Vieden, by sa Slovensko stalo sti¢astou
eurdpskej siete vysokorychlostnych Zeleznic. Predstava mat Pariz, alebo Brusel na dosah vlakom do
4,5 hodin pohodlne, bezpeéne a jednoducho otvara novy rozmer cestovania. Nova trat by stala
10 mld. EUR, ¢o je porovnatelné ako investicie, ktoré Slovensko vynaloZilo a eSte vynalozi na realizaciu
dial'nice a rychlostnych ciest do Kosic.

Ak za¢neme teraz, tak nova trat moze byt v uZivani v rokoch 2030 — 2035. Takato investicia by okrem
nepopieratelného prinosu k ekolégii mala aj hospodarsky dosah — zamestnala by na 10 — 15 rokov
najmenej tisicky I'udi pri stavbe. Zaroveti ide o projekt, ktory ma 100 % predpoklady realizovatelnosti
v tejto dobe na rozdiel od napr. vodikovej prepravy, nad ktorou zatial stale visi vel'a otaznikov.
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ANALYZA

DOPRAVA A JEJ VPLYV NA ZIVOTNE PROSTREDIE

V EU podiel dopravy na celkovych emisiach sklenikovych plynov rastie. Zhruba 33 % vyprodukuje
nakladn4 a autobusova doprava, ¢o je zaroveti 7 % celkovych sklenikovych plynov v krajinich EU. Na
Slovensku je to az 45 % — dlhodobo nad priemerom EU.

Podl'a Eurdpskej environmentalnej agentary nie je mozné pri sticasnych trendoch dostatocne znizit
emisie z odvetvia dopravy EU, aby sa obmedzil negativny vplyv na Zivotné prostredie a zaroveti naplnili
zavizky plynice z PariZskej dohody. Zelezni¢na preprava osob a tovaru ,efektivne, ekologicky, bezpeéne,

pohodlne* je kli¢ova pre zniZovanie emisii sklenikovych plynov, dosiahnutie planovanej neutrality EU
do roku 2050 (ciel je stanoveny v Europskej zelenej dohode) a rozvoj regiéonov.

Aj to je dovod, preco st strategické dokumenty EU zamerané na dekarboniziciu dopravy. Rok 2021 bude
Eurépskym rokom zeleznic, v rdmci ktorého sa budt Zeleznice propagovat ako udrzatelny, inovacny
a bezpe¢ny druh dopravy, ktory je schopny zarucovat zakladné sluzby aj pocas neocakavanych kriz.
Cielom bude aj zvySovanie povedomia o cezhrani¢nej eurdpskej dimenzii zelezni¢nej dopravy a zvysenie
jej prispevku k hospodarskemu, priemyselnému a socialnemu rozmeru EU.

BENEFITY VYSOKORYCHLOSTNEJ ZELEZNICE

eV stcasnosti sa 75 % vnutrozemskej nakladnej dopravy realizuje po ceste. Hlavné tahy v okoli
velkych miest st pretazované, projekty a vystavba rozsirovania ciest v konecnom doésledku
sposobuju len dalSie prefazovanie cestnych komunikacii. Vysokorychlostna Zeleznica je preto
rieSenim 'ahkej nakladnej dopravy.

e  Vysokorychlostna Zeleznica s rychlostou nad 300km/hod. prinasa alternativu dopravy k lietaniu.

e Emisie CO, zo Zelezni¢nej dopravy sa ovela nizSie, ako v cestnej ¢i leteckej doprave, pricom ide
o jediny typ dopravy, pri ktorom sa emisie od roku 1990 neustale znizuji. Zelezni¢na doprava je
zaroven jedinou formu dopravy, ktora moéze byt na 100 % pohanané obnovitelnou energiou.

e  Podla dlhodobych statistik predstavuje Zelezni¢na preprava aj najbezpeénejsiu formu prepravy na
svete.

e  Vysokorychlostni prepravu je mozné prevadzkovat aj pocas neocakavanych kriz ¢i pripadnom
uzatvoreni hranic.

e Podiel emisii cestnej dopravy na celkovych emisiach sklenikovych plynov rastie, preto
obmedzovanie tychto emisii je nevyhnutné — ako ndhrada sa pontka prave zelezni¢na doprava.

e  Preprava prostrednictvom Zelezni¢nej siete moze byt nastrojom hospodarskeho rozvoja, pretoze
dokéze vytvorit priaznivé prostredie pre moznych investorov a vytvorit tak nové pracovné miesta.
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PREPRAVA PASAZIEROV ZELEZNICNOU DOPRAVOU V EU

V EU sa podiel prepravenych pasaZierov Zelezni¢nou dopravou zvysil oproti roku 2010 priemerne
0 23 %, na Slovensku dokonca o 73 %. Napriek tomu percentualny priemer prepravenych pasaZzierov
k celkovému poctu obyvatelov v TOP 5 krajindch a na Slovensku zaostava viac ako 2,5 nasobne.

% zvysSenie prepravenych pasazierov % prepravenych pasazZierov
Krajina Zelezni¢nou dopravou k celkovému poétu obyvatel'ov
(porovnanie rokov 2010 a 2019) (tdaje za rok 2019)
Svajdiarsko 36 % 6,07 %
Luxembursko 39 % 4,07 %
Déansko 18 % 3,55 %
Nemecko 24 % 3,53 %
Rakisko 34 % 3,13 %
Slovensko 73 % 1,48 %

Tabul’ka 1 Prehlad % zvysenia prepravenych pasaZierov Zelezniénou dopravou v TOP 5 krajinach EU a %
prepravenych pasazierov k celkovému poctu obyvatel’'ov

Zdroj: Eurostat

PREPRAVA TOVARU ZELEZNIENOU DOPRAVOU V EU

Mnozstvo prepraveného tovaru v EU sa od roku 2010 pohybuje medzi 362 — 405 mld. tonokilometrov
(tkm). Na Slovensku sa mnozstvo prepraveného tovaru od roku 2010 zvys$ilo iba o 5 %, priemerne ro¢ne
sa prepravi takmer 47 tisic ton. Prekvapenim je Ceské4 republika, ktora je $iestou krajinou v Eurépe,
v ktorej sa najviac zvysil percentualny podiel prepraveného tovaru Zelezni¢nou dopravou.

% prepraveného tovaru zeleznié¢nou
dopravou k mnozstvu prepraveného
tovaru cestnou a Zelezni¢nou
dopravou spolu (tidaje za rok 2019%)

% zvysenie prepraveného tovaru
Krajina Zelezni¢nou dopravou
(porovnanie rokov 2010 vs. 2019)

Slovinsko 35 % 24 %
Noérsko 27 % 14 %
Spanielsko 22 % 2%
Holandsko 20 % 6 %
Cesko 19 % 23 %
Slovensko 5% 24 %

Tabul’ka 2 PrehPad % zvy$enia prepraveného tovaru Zelezni¢nou dopravou v TOP 6 krajinach EU a %
prepraveného tovaru k celkovému mnoZstvu prepraveného tovaru

Zdroj: Eurostat
(* ak neboli dostupné tidaje z roku 2019, do prehl'adu boli doplnené dostupné tdaje z predchadzajticeho roku)
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HISTORIA ZELEZNICNE) DOPRAVY NA SLOVENSKU

Zaciatky slovenskych Zeleznic siahaja do 18. storocia. V 19. a 20. storoci sa Zelezni¢na preprava tovaru
a 0s0b stala indikitorom priemyselného rozmachu. V roku 1840 zacala na Slovensku prevadzku prva
konsk4 Zeleznica. V roku 1848 bola do prevadzky uvedena trat Bratislava — Marchegg — Ganserndorf (-
Vieden). Az do roku 1966 boli postupne na Slovensku uvadzané do prevadzky dalSie trate. V tomto
obdobi bolo Slovensko na podobnej tirovni s inymi eur6pskymi krajinami. Je to zroven aj obdobie, ku
ktorému sa viaze skoncenie budovania Zelezniénych trati na Slovensku, resp. vo vtedajSom
Ceskoslovensku. Odvtedy prakticky az dodnes — okrem niekolkych vynimiek v podobe miernych
zlepSeni pod taktovkou Eurdpskej tnie a jej financii — nenastala na Slovensku Ziadna vyrazni obnova
ani modernizicia Zelezni¢nej infrastruktary. Z historického hladiska, od ¢ias Raktsko-Uhorska,
trasovanie Zeleznice na Slovensku smerovalo cez Zilinu na vychod a reélne sa odvtedy z tohto trasovania
Zelezni¢nej dopravy neupustilo.

Ako vyplyva z Osobitnej spravy Europskeho dvora auditorov zroku 2018 pod nizvom .Eurdpska
vysokorychlostni Zelezni¢na siet: namiesto reality len neefektivne izolované tseky“, od roku 2000
vynalozila Europska tinia v radmci spolufinancovania 23,7 mld. EUR na podporu investicii do
vysokorychlostnej Zelezni¢nej infrastruktary. V nasledujicom prehlade st niektoré dalsie dolezité
zistenia tohto auditu:

e plan EU nie je podloZeny spol'ahlivou analyzou a chyba strategicky pristup a dlhodoby plan na
tirovni EU (ciel EU do roku 2030 strojnasobit pocet kilometrov sa pravdepodobne nenaplni);

e sGcasnd neexistencia celkovej eurdpskej vysokorychlostnej Zelezni¢nej siete a fakt, Ze
Eurépska komisia nema pravne nastroje, ktorymi by mohla zabezpecit rapidny pokrok
¢lenskych $tatov, ma za nésledok existenciu izolovanych, vnutrostatnych tsekov VRT,
eur6psky neprepojenych;

e nizka hodnota EU spolufinancovania investicii do vysokorychlostnej infragtrukttiry zo zdrojov

.

EU;

e 1km eurdpskej vysokorychlostnej trate stoji priemerne 25 mil. EUR (v tejto sume nie s
zaratané naklady na vystavbu tunelov);

e 0 alternativnych rieSeniach modernizacie existujicich konvenénych trati sa ¢asto neuvazuje,
aj ked tato moznost poniika vyznamné uspory;

e  konS$trukéné rychlosti vysokorychlostnych trati st ¢asto 350km/hod., avsak vlaky zatial
dosahuju priemerne len asi 45 % tejto rychlosti.

Audit bol vykonany v Siestich krajinach EU, pricom vramci neho sa eurdpski auditori zamerali na
analyzu vydavkov do viac ako 5 000 km dlhej sietovej zelezni¢nej infrastruktary, ktora tvori takmer 50 %
vysokorychlostnych trati v Eurdpe.

Vysokorychlostny vlak ICE premava v Dansku, Franctizsku, Holandsku, Svajéiarsku, Raktisku a Belgicku
rychlostou do 300 km/hod. Najluxusnejsi a najmodernejsi vlak v Eurdpe je Railjet. Jeho trasy funguja
hlavne v Rakisku a Nemecku, ale prepéjajt aj Svajéiarsko, Mad’arsko a Ceski republiku. S rychlostou
cestovania 230km/hod. sa je mozné dostat z Budapesti do Viedne za 2,5 hod. Vo Francuazsku je siet tras
vysokorychlostnych vlakov TGV rozvetvena a vedie do kazdého velkomesta (Pariz, Dijon, Lyon, Nice,
atd.). Premavaju na nej vlaky rychlostou 340km/hod. (pri testoch az 574,8 km/hod.). Cesta vlakom
z Pariza na pobrezie Stredozemného mora trvd 3hod.50 min., autom 7 hod.20 min. Medzi
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najdolezitejsSie faktory pri osobnej Zelezni¢nej preprave, ktoré zvySuju zaujem vyuzivania Zelezni¢nej
dopravy, pretoZe najviac ovplyviuja ¢loveka pri jeho rozhodovani, ako cestovat, patria rychlost, cena,
pravidelnost spojov a spolahlivost. V Eur6pe sa dnes vyuZiva okolo 9 067 km vysokorychlostnych trati
(tdaj zndmy ku koncu roka 2017).

Nasledujuci graf znazornuje pocet vysokorychlostnej trate v km na 1 obyvatela danej krajiny. Aby sa
Slovensko dostalo na eurépsky priemer, muselo by vybudovat 235 km vysokorychlostnej trate, pri
vybudovani VRT z Bratislavy do KoSic — t. j. Slovensko potrebuje 440 km VRT, aby sa dostalo napr. na

droven Spanielska.

0,000090 ¢ 000082

0,000060
0,000039
0,000028
CHOLOEEIE 0,000021 I
0,000000 .
Spanielsko  Franctizsko Taliansko Nemecko
Graf1 Pocet km vysokorychlostnej Zeleznice na 1 obyvatel’a

Zdroj: Osobitné sprava Eurépskeho dvora auditorov z roku 2018 ,Eurdpska vysokorychlostna Zelezni¢na siet:
namiesto reality len neefektivne izolované tiseky“

Nasledujaci graf dokazuje, Ze najviac os6b prepravenych Zelezni¢nou prepravou je v Statoch
s vybudovanymi vysokorychlostnymi tratami.

1500 000
1000 000
o ‘“ ‘ ““
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Graf 2 MnozZstvo prepravenych pasaZierov (za rok, v 1 000 0sob)

Zdroj: Eurostat
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Mohlo by sa zdat, Ze vysokorychlostné trate st pre mald krajinu ako Slovensko drahé a nevyuziju sa,
avsak je potrebné rozmyslat v kontexte Eur6py so stratégiou dlhodobého rozvoja presahujtcou
50 rokov. V slovenskom plane modernizécie trati z dielne Zeleznic Slovenskej republiky prakticky az na
jednu vynimku nenjdeme Ziaden projekt podobného rozmeru. Iba vjednom pripade v sti¢asnosti
prebieha sttdia uskutocnitelnosti. Ministri dopravy $tatov V4 podpisali v roku 2019 deklaraciu
o spolo¢nom postupe pri vystavbe vysokorychlostnej Zeleznice, ktora by prepojila Budapest, Bratislavu,
Prahu a Varsavu. Casovy rdmec zatial neexistuje, kedZe neexistuje technické rieSenie projektu.

Planované rychlost na tejto trase by sa mala pohybovat okolo 300 km/hod.

AKO DALE) SLOVENSKO — ZELEZNICE ALEBO DIALNICE?

Poéiatoéné Poéiatoéné

a 1A Celkové p p p Konecné
Trat Celkova dlzka AL odh?dovane ’planovane T
(km) (mil. EUR) naklady naklady na km (mil. EUR)
. (mil. EUR) (mil. EUR) :

Berlin — Mnichov 671,00 14 682,00 8 337,00 12,40 21,90
Stutgart — Mnichov 267,00 13 273,00 1 838,00 6,90 49,70
Ryn — Rhona 138,00 2 588,00 2 053,00 14,90 18,80
LGV EstEuropéenne 406,00 6 712,00 5238,00 12,90 16,50
Madrid — Barcelona —

franctzska hranica 797,00 12109,00 8 740,00 11,00 15,20
Eje Atlantico 165,00 2 596,00 2 055,00 12,50 15,70

Tabul’ka 3 PrehPad o¢akavanych a realnych nakladov na 1 km vysokorychlostnej trate v EU

Zdroj: Osobitna sprava Eurdépskeho dvora auditorov z roku 2018 ,Eurdpska vysokorychlostna Zelezni¢na siet:

namiesto reality len neefektivne izolované tseky“

Priemernd cena vystavby 1 km vysokorychlostnej trate v EU je na trovni 21,92 mil. EUR koneénych
nékladov. Na Slovensku sa cena za modernizaciu 1 km existujtcej Zeleznicnej trate pohybuje priemerne
na tirovni 9,8 mil. EUR. Modernizécia Zeleznic z Bratislavy do Ziliny uz stala vyse 2 mld. EUR, ale vlaky
na nej zrychlili len o 8 min, t. j. kazd4 usetren4 minita stala 250 mil. EUR, pricom eur6psky priemer na
uSetrent 1 minttu je podl'a uz zmienenej osobitnej spravy Eurépskeho dvora auditorov 100 mil. EUR.

30,00

20,42 22,80
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b
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Graf 3 Cena za 1 km rychlej trate na Slovensku (160 km/h) v mil. EUR

Zdroj: Clanok na webovej stranke dennikn.sk, 30. 11. 2017
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Na Slovensku sa v roku 2019 otvoril len jeden Gsek novovybudovanej dial'nice, a to isek na dial'nici D1,
Budimir — Bidovce v dizke 14,4 km, ktorého vystavba stila 197,5 mil. EUR. V roku 2021 planuje
ministerstvo dopravy spolu s Narodnou dial'ni¢nou spolo¢nostou odovzdat viac ako 58 km dialnic
a rychlostnych ciest. Podl'a dostupnych dat sa na Slovensku priemerne 1 km dial'nice postavi takmer za
38,2 mil. EUR, tsek Zilina — StraZov — Brodno vratane tunelov vyjde Slovensku republiku na takmer
60 mil. EUR.

Usek dialnice na Slovensku Cena za 1 ki dial’nice postavenej na Slovensku
Presov-Zapad — PreSov-Juh 45 300 000 €
Cadca Bukov — Svréinovec 42200 000 €
Zilina-StraZov — Brodno 59 970 000 €
Hricovské Podhradie — Lietavska Lucka 37700 000 €
Pstrusa — Krivan 17 100 000 €
Svr¢inovec — Skalité 26 860 000 €

Tabul’ka 4 Cena za 1 km dial’nice na Slovensku

Zdroj: Clanok na webovej stranke cas.sk, 5. 3. 2019

Snom niektorych politikov po vzniku samostatného Slovenska bolo vybudovat po roku 1990
vysokorychlostn Zeleznicu z Bratislavy do Kosic juznou trasou. Na tento plan sa ale zabudlo po vstupe
Slovenska do Eur6pskej tnie, kedy sa nova vlada preorientovala na vystavbu Zelezni¢nej siete v ramci
eur6pskych koridorov. Vtedajsi plan poéital s modernizaciou koridoru Bratislava — Zilina — Kosice —
Cierna nad Tisou na rychlost 160 km/hod. Tato modernizacia mala byt podla tohto planu uz ukonéena,
ale zatial je vystavba tejto VRT na trovni niekde okolo 50 %.

Okolo roku 2007 boli v EU aj plany vybudovat VRT, ktora by spojila PariZ, Mnichov, Linz, Vieden,
pricom mala konc¢it v Bratislave a v Budapesti. V skuto¢nosti zdpadné krajiny tento projekt stavaja, aj
ked’ s omeskanim. U nés sa projekt odlozil na neurcito uz vo faze pripravy projektu kvoli rozhodnutiu
Bruselu, ktory oznamil, Ze tto stavbu Slovensku nebude financovat. Tymto rozhodnutim sa do tzadia
dostal aj planovany projekt spojenia Zelezni¢nej trate medzi Zelezni¢nymi stanicami Filidlka
(v bratislavskom Novom Meste) a Bratislava-Petrzalka cez hlboky tunel pod Dunajom.

Investicie do Zelezni¢nej infrastruktiry sa tykaja Sirokej skaly subjektov a odbornej verejnosti. Investor
musi uz v pripravnej faze zvladat odborné postupy a odbornti komunikaciu, sacastou ktorej je aj
zvladanie komunikacie v mieste, kde sa vSetky tieto strany stretavaju s politikou. Tento investiény proces
je naroény a byva casto pri¢inou neuskutoénenia tychto rozsiahlych projektov.

V stéasnosti zahfiia modernizicia slovenskych Zeleznic predovsetkym investicie do koridorovych trati,
vystavby terminélov, zachytnych parkovisk, modernizacie Zelezni¢nych stanic a trati, optimalizacie
infrastruktary, elektrifikacie trati, a to najma v ramci prioritnych osi opera¢ného programu integrovane;j
infrastruktary 2014 — 2020. Tieto projekty pocitaja aj s rekonstrukciou existujicej zelezni¢nej siete,
pripadne s vystavbou novych drobnych tsekov napojenych na ,zastarant“ siet Zeleznic. Modernizacia
trati v slovenskych podmienkach znamena zvySenie rychlosti vlaku zo 140 na 160 km/hod., pricom sa
tyka len niektorych tisekov z Bratislavy po Zilinu. Slovensko v$ak potrebuje realizovat aj nové projekty,
ktoré by ho zaclenili do eurdpskej zelezni¢nej siete, a to mimo existujiicej vybudovanej Zelezni¢nej siete.
Idedlnym prikladom je prepojenie Bratislavy s KoSicami vysokorychlostnou Zeleznicou s jednou
zastavkou vo Zvolene. Predstava cestovania z Bratislavy do Kosic za menej ako 2 hodiny je urcite 1akava
ana 21.storocie aj rozhodne ziadica. V budidcnosti je preto v projektoch nevyhnutné uvazovat
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o rychlostiach vyssich ako 250 km/hod., alebo uvazovat eurdpsky a realizovat vystavbu Zelezni¢njch
trati vhodnych pre rychlosti 350 km/hod. a viac, a to hlavne z dévodu diZky realizicie, resp. vystavby
takejto zelezni¢nej trate.

Ak vezmeme do tGvahy porovnanie priemernej ceny na vystavbu 1 km dial'nice (38,2 mil. EUR) na
Slovensku a 1 km vysokorychlostnej Zelezniénej siete (21,9 mil. EUR) v Eurdpe, je jasné, Ze Slovensko na
vystavbu vysokorychlostnej trate nielen Ze ma, ale dokonca takyto projekt posunie Slovensko viac
smerom kzapadnej Eur6pe. Slovenskd republika sa vybudovanim spojnice medzi Bratislavou
a Kosicami a jej napojenim na Viedeni dostane do siete eurdpskych rychlych vlakov TEN-T. Uspesné
§taty stavaju takéto projekty za radovo 10 — 15 rokov. Cena takéhoto projektu by mohla predstavovat
takmer 10 mld. EUR, ¢o je porovnatelna suma, ako Slovensko doteraz vynalozilo na vystavbu dial'nic,
rychlostnych ciest a modernizaciu Zeleznic spolu, kedy sa na Zelezni¢nej trati Bratislava — Zilina podarilo
dosiahnut zanedbatelné zrychlenie 8 mintt.

Ak to vlada mysli s dlhodobou prosperitou Slovenska vazne, je treba takyto projekt
okamzite nastartovat a poucit sa, ako to robia v Nemecku, Francazsku ¢i Taliansku a nie

°ev s v

je na to vhodnejsi ¢as, ako Eurépsky rok Zeleznic — rok 2021.
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ZAVEREGNE HODNOTENIE

HODNOTENIE PROJEKTU PODEA KLUCOVYCH KRITERII, TZV. ,STVORLISTKA®

IstroAnalytica chce byt aktivnym wcastnikom verejnej diskusie o planovanych investicidch do
strategickych rozvojovych projektov financovanych z EU Fondu obnovy. Preto este v septembri 2020

navrhla systém hodnotenia takychto projektov prostrednictvom Styroch klItacovych kritérii, tzv.
Stvorlistkom:

1. Prinos projektu k transformécii ekonomiky
2. Prinos projektu k zamestnanosti

3. Prinos projektu ku kvalite Zivota

4. Realizovatel'nost projektu

IstroAnalytica navrhuje takéto hodnotenie realizovat prostrednictvom medzirezortného panelu
expertov so silnym zastipenim odbornej verejnosti.

Transformacia Prinos Prinos Realizovatel'nost
ekonomiky k zamestnanosti ku kvalite zZivota projektu
Vystavba vysokorychlostnej s v v v

Zeleznice na Slovensku

Tabulka5  Prinos projektu podla hodnotenia IstroAnalytica: V — vysoky, S — stredny, N — nizky
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